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摘　要：为揭示城市青年质量和城市高质量发展之间的关系，文章首先构建城市青年质量指数和城市高质量
发展指数，对我国３１个省 （市、自治区）的青年质量指数和城市高质量发展指数进行评价，并对结果进行空间分

析，发现两个指数均呈现一定的集聚特征，且各类城市发展指数之间的梯度差距非常明显；然后对城市高质量发

展指数和城市青年质量指数进行双向回归分析，结果显示两者呈现正向影响关系，高质量发展城市更容易吸引高

质量城市青年。
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　　引言

城市青年作为推动时代前进的主力军直接

影响着城市的可持续发展，很多地区已经意识

到高质量青年在促进城市高质量发展方面的重

要作用，纷纷在人才落户、就业、购房等方面

制定了具有吸引力的政策。城市青年与城市高

质量发展是同步的，本文对城市青年质量和城

市高质量发展逻辑关系进行研究。

关于城市青年高质量发展。在城市青年心

理研究方面，豆小红 （２０１８）对独居青年群体
的社会心理进行研究，发现绝大多数独居城市

青年其生活是健康的、向上的，受教育程度较

好，有较强的自信心与独立思考意识。关于城

市青年民生质量，赵文等 （２０１１）提出，城市
中青年群体的生存发展要不断承受住房、工作

等民生问题方面的压力，政府方面要首先出台

相关政策措施，减轻城市青年民生方面的压力。

张良驯 （２０２１）表明青年发展主题要在青年首
先发展、优先发展的基础上突出青年高质量

发展。

关于城市青年和城市发展。朱峰 （２０１８）
发现 “新一线城市”都在积极打造努力成为青

年友好型城市，表现为其在住房、入户、就业

创业等多方面制定了惠民政策。朱峰等提出青

年友好型城市是注重青年优先发展的城市规划，

有助于解决城市发展中遇到的挑战与难题，发

达国家友好型城市兴起主要是由于地区努力吸

纳高质量城市青年以提升城市竞争力，实现城

市可持续发展。当前，我国青年发展规划体系

已经初步形成，各区域城市也相应制定了很多

吸引高质量青年的政策。单耀军、王贺 （２０２０）
结合中长期青年发展规划说明了青年友好型城
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市兴起及其框架形成的指导意义，提出该规划

应在同青年友好型框架耦合中向纵深推进。

以上关于城市青年质量与城市高质量发展

相关文献为本文提供了借鉴。现有文献多从民

生、精神心理等多方面对城市青年质量进行研

究。本文从学历质量、信仰质量、奉献质量三

方面构建了更为科学系统的城市青年质量综合

指数。而针对城市高质量发展，目前尚缺乏基

于城市青年质量视角对城市高质量发展进行研

究，还没有关于城市青年质量和城市高质量发

展二者耦合协调关系的辨析。

一、研究思路和数据处理

本文采用定性、定量相结合的分析方法，

首先分析城市青年质量特征和城市高质量发展

内涵，分别构建城市青年质量发展指数和城市

高质量发展综合指数，对我国３１个省 （市、自

治区）进行城市青年质量指数评价和城市高质

量发展指数综合评价，并对评价结果进行空间

分布可视化处理，分析其空间集聚特征；然后

对我国３１个省 （市、自治区）进行城市青年质

量指数和城市高质量发展指数的灰色关联评价，

以此分析城市青年质量和城市高质量发展的相

互作用；接下来对城市青年质量和城市高质量

发展进行双向回归分析，分析二者之间的耦合

协调关系和彼此影响的程度，最后结合各区域

城市青年质量和城市高质量发展评价结果，对

我国３１个省 （市、自治区）进行聚类分析，并

提出建议。

本文相关数据主要来自 《中国人口和就业

统计年鉴》和 《中国统计年鉴》。

二、城市青年质量指数构建及综合评价

城市未来发展高度取决于该城市青年群体

的格局视野和激情活力，城市高质量发展很大

部分因素在于城市青年是否有知识、有信仰、

有担当。本文从学历质量、信仰质量、奉献质

量三方面来综合衡量城市青年质量，采用等权

重构建城市青年质量综合指数 （见表１）。

表
!

　城市青年质量综合指数评价指标体系

总体层 系统层 指标层

城市青年

质量综合

指数

学历质量
城市青年研究生人口／城
市青年大专及以上人口

信仰质量
城市青年党员人口／城市
青年人口

奉献质量
城市青年志愿者人口／城
市青年人口

按照表１构建的城市青年质量综合指数指
标体系，对２０１８年我国３１个省 （市、自治区）

的城市青年质量指数进行评价，结果见表 ２
（评价中部分城市层面的青年党员人口和青年志

愿者人口数据缺失，用相关统计方法进行处

理）。

表
"

　我国城市青年质量综合指数评价

地区 北京 天津 河北 山西 内蒙古 辽宁 吉林 黑龙江 上海 江苏 浙江

Ｓｙ １００ ０８２ ０１５ ０１３ ０３４ ０２４ ０２２ ０１１ ０９５ ０７６ ０６１

地区 安徽 福建 江西 山东 河南 湖北 湖南 广东 广西 海南 重庆

Ｓｙ ０１５ ０５４ ０１５ ０４１ ０１７ ０３２ ０２０ ０５０ ００９ ０１９ ０３１

地区 四川 贵州 云南 西藏 陕西 甘肃 青海 宁夏 新疆 均值

Ｓｙ ０１６ ００９ ００５ ００１ ０２９ ００１ ０１５ ０２１ ０１６ ０３１

三、城市高质量发展指数构建及综合

评价

　　本文综合绿色、创新、协调、开放、共享
五个方面，构建了效率发展、均衡发展、和谐

发展三维城市高质量发展指数 （见图１）。
高质量发展首先是高效率发展。高效率发

展的基本体现就是效益提高，本文用全员劳动

生产率体现。发展前提是稳定性，文章采用人

均ＧＤＰ衡量经济发展的平稳性。同时城市高质

·２· 城市青年质量与城市高质量发展耦合协调分析



图１　城市高质量发展指标示意图

量发展离不开创新驱动，以地区新产品开发支

出与新产品开发收入之比反映创新效益。外商

投资对我国发展注入新鲜血液，高新技术含量

不断提高，吸引外资是我国对外开放基本国策

的重要组成部分，本文利用地区外商投资总额

反映地区的开放效率。

高质量发展是均衡发展。进入新时代，我

国高质量发展要致力于解决 “发展不平衡不充

分”问题。城市发展不平衡主要体现在经济运

行中生产、消费、分配和交换四个环节各个要

素在比例结构上不一致或不协调。均衡发展就

是解决不平衡不充分问题，但又不是低水平均

衡，更不是简单的平均主义，是民生福祉不断

增进的前提下要素结构协调一致的状态。基于

此，本文采用人口死亡率、可支配支出／可支配
收入、每万人拥有公共汽电车辆、失业率来反

映某地区的经济发展均衡水平。

高质量发展是和谐发展。传统生产方式使中

国经济得以发展，但 “高消耗、高污染”对人们

赖以生存的资源环境造成了严重破坏，资源环境

问题已经成为制约中国经济社会永续发展的短

板。高质量发展应是经济与自然和谐发展，需要

创建生态文明新风尚，使我国经济得到健康持续

发展。和谐发展以生活垃圾无害化处理率、

ＧＤＰ／二氧化硫排放、ＧＤＰ／电力消费量来反映。
本文采用层次分析法对一级指标赋权，选

用客观性较强的熵值法对各项二级指标赋权，

对２０１８年我国３１个省 （市、自治区）的城市

高质量发展指数进行评价，结果见表３。表３显
示２０１８年我国城市高质量发展综合指数为０３３，

表
#

　我国城市高质量发展综合指数评价

地区 北京 天津 河北 山西 内蒙古 辽宁 吉林 黑龙江 上海 江苏 浙江

Ｓ１ ０７８ ０６３ ０１６ ０１３ ０２５ ０３２ ０１７ ０１０ ０８９ ０８４ ０５７

Ｓ２ １００ ０２２ ０３９ ０５０ ０３６ ００１ ０１１ ０１１ ０３３ ０４９ ０７６

Ｓ３ ０９２ ０２８ ００９ ００６ ００５ ０１０ ０１１ ００７ １００ ０２１ ０２３

Ｓ０ １００ ０５９ ０１８ ０１８ ０２４ ０２５ ０１５ ００７ ０９９ ０８１ ０６３

地区 安徽 福建 江西 山东 河南 湖北 湖南 广东 广西 海南 重庆

Ｓ１ ０１８ ０４３ ０１４ ０３９ ０１９ ０２８ ０２２ １００ ０１３ ０１４ ０２５

Ｓ２ ０５９ ０３７ ０４２ ０３８ ０３６ ０２８ ０２４ ０６８ ０６３ ０５２ ０１１

Ｓ３ ０１６ ０２３ ０１５ ０１４ ０１８ ０２２ ０２３ ０２７ ０１４ ０２６ ０１７

Ｓ０ ０２５ ０４４ ０１９ ０３９ ０２２ ０２９ ０２３ １００ ０２１ ０２２ ０２３

地区 四川 贵州 云南 西藏 陕西 甘肃 青海 宁夏 新疆 均值

Ｓ１ ０１５ ００８ ００６ ０２５ ０２２ ００１ ０１３ ０２０ ０１２ ０３０

Ｓ２ ０１６ ０２８ ０４０ ０５１ ０４３ ０１８ ０３３ ０３３ ０６３ ０３９

Ｓ３ ０１６ ００５ ００８ ０３３ ０１４ ００５ ００１ ００２ ０００ ０２０

Ｓ０ ０１４ ００９ ０１０ ０３３ ０２５ ００１ ０１３ ０１９ ０１７ ０３３
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处于较低水平。其中，表征绿色、生态的和谐

发展指数最低，均值仅为０２０，影响了我国城
市发展质量。其次为效率发展指数，均值为

０３０。表征协调、共享的均衡发展指数最高，
为０３９。

论文对我国城市青年质量指数和城市高质

量发展综合指数进行空间分布的可视化处理。

图２和图 ３分别为 ２０１８年我国 ３１个省 （市、

自治区）的城市青年质量指数和城市高质量发

展综合指数的空间分布图。

图２显示我国城市青年发展综合指数空间
格局呈现较为显著的集聚特征，且各类城市之

间差距显著。第１、２类多位于我国的东部沿海
地区，第３、４、５类多位于中西部。我国城市青

图２　我国城市青年质量指数空间格局图

图３　我国城市高质量发展综合指数空间格局图
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年发展综合指数均值为０３１，高于平均值的只
有１２个区域的城市，其他城市青年指数均低于
均值。第 １、２类包括北京、上海、天津、江
苏、浙江、福建和广东７个区域城市，均值为
０７４，第３类包括山东、内蒙古、湖北、重庆
和陕西等５个区域城市，多位于中部，综合指
数均值为０３３；第４类包括辽宁、吉林、宁夏、
湖南、河南、四川、新疆、河北、安徽、江西、

青海和山西 １３个区域城市，综合指数均值为
０１８；第５类包括黑龙江、广西、贵州、云南、
西藏和甘肃 ６个区域城市，综合指数均值仅
为００６。

图３为我国城市高质量发展指数空间格局，
大体上分为 ５类，各类呈现一定的集聚特征，
且各类城市高质量发展指数之间的梯度差距非

常明显。第１、２类为高质量发展区域城市，在
空间分布上多位于东部沿海区域，包括广东、

北京、上海、江苏、浙江、天津、福建和山东

等８个区域城市，综合指数均值为０７３。第３
类在空间分布上相对集中，大多分布在我国的

中部，包括西藏、湖北、辽宁、陕西、安徽、

内蒙古、湖南、重庆、海南和河南１０个区域城
市，均值为０２５。第４、５类多位于我国西部，
包括广西、宁夏、江西、河北、山西、新疆、

吉林、四川、青海、云南、贵州、黑龙江和甘

肃等１３个区域城市。

四、城市青年质量和城市高质量发展

灰色关联分析

　　为分析城市青年质量和城市高质量发展耦
合协调作用的程度，对我国城市青年质量综合

指数 （见表 ２）和城市高质量发展综合指数
（见表３）进行灰色关联分析，结果 （见表４）。

表
$

　关联度评价结果

青年质量 高质量发展 关联度 排名

Ｓｙ 效率Ｓ１ ０７２６ ２

Ｓｙ 均衡Ｓ２ ０７３０ １

Ｓｙ 和谐Ｓ３ ０７０７ ４

Ｓｙ 高质量Ｓ０ ０７２６ ３

　　城市高质量发展指数 Ｓ０与城市青年质量指
数Ｓｙ关联度为０７２６，说明二者之间存在较强关
联性，彼此可以形成正反馈，相互促进。城市

高质量发展的３个一级指标中，均衡发展指数
和城市青年质量指数的关联度最高为０７３０，其
次是效率发展指数关联度为０７２６，排在第三位
的是和谐发展指数关联度为０７０７。说明城市青
年质量与城市高质量发展的效率发展、均衡发

展、和谐发展都有一定关联，其中城市均衡发

展对城市青年质量的影响最大。我国民生福祉

在不断增进，但不平衡不充分的问题仍是我国

目前最迫切需要解决的主要问题，不患寡而患

不均，城市青年在选择城市时，城市的均衡发

展会是其首要考虑因素。另一方面城市青年质

量与城市效率发展有很大关系，现在很多青年

都向往一线大城市，原因在于一线大城市发展

效率高，体现在人均 ＧＤＰ占明显优势，全员劳
动生产率高，注重科技创新。此外对外开放水

平的提高也有助于效率提升。城市和谐发展指

数与城市青年质量指数关联度较低，也达到了

０７０７，如今城市青年的生态环保意识越来越
强，和谐发展指数越高的城市越能吸引和留住

高质量的城市青年。

五、城市青年质量和城市高质量发展

双向回归分析

　　为进一步分析城市青年质量与城市高质量
发展之间耦合协调作用的强弱，以我国城市青

年质量综合指数 （见表２）和城市高质量发展
综合指数 （见表 ３）评价结果为基础，以城市
青年质量综合指数Ｓｙ和城市高质量发展综合指
数Ｓ０互为因变量和自变量，建立回归模型。

Ｓｙ＝０９２７Ｓ０＋００４４ （１）
Ｓ０＝０８９６Ｓｙ＋００３０ （２）

从以上回归模型可以看出，城市青年质量

与城市高质量发展相互之间呈现显著的正向影

响关系，城市高质量发展对城市青年质量提升

推动作用更大。式１显示回归系数为０９２７（未
标准化），意味着城市高质量发展综合指数每提

高１个单位，可以带动城市青年质量指数上升
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０９２７个单位。式２中回归系数为０８９６，意味
着城市青年质量综合指数每提高１个单位，可
以推动城市高质量发展指数上升０８９６个单位。
两个模型中 ｐ＝００００＜００５，表明模型通过均
通过显著性检验。

六、区域城市聚类分析

论文以城市青年质量综合指数为纵坐标轴，

以城市高质量发展指数为横坐标轴，以两项质

量指数的均值为坐标原点，对我国 ３１个省
（市、自治区）的城市进行分类 （见图４）。图４
将地区划分为四类，第一象限地区两个维度指

数均在我国平均值之上，包括北京、上海、天

津、江苏、广东、浙江、福建、山东等 ８个区
域城市。内蒙古、重庆、湖北归为第二类；西

藏独自为第四类；其他地区归为第三类。

图４　区域城市聚类情况图

结论

本文从多个角度和维度对城市青年质量和

城市高质量发展之间的耦合协调关系进行分析，

可得出如下结论和启示。

总体上看，城市青年质量和城市高质量发

展相互之间呈现显著的正向相关关系，其中城

市高质量发展对城市青年质量提升推动作用更

大。仓廪实而知礼节，衣食足而知荣辱，高质

量发展城市更容易吸引高质量城市青年。一方

面城市要筑巢引凤，为青年创造良好的就业生

活环境与条件。另一方面青年要主动融入城市，

用自己的智慧和创造性推动城市高质量发展，

同时实现自我价值。

城市高质量发展表现在效率发展、均衡发

展和和谐发展三个方面，其中均衡发展指数和

城市青年质量指数的关联度最高，其次是效率

发展与和谐发展指数。不患寡而患不均，城市

要在薪酬、住房、工作环境等方面一视同仁，

为城市青年提供良好条件，让青年民生福祉不

断增进。其次城市发展要注重效率，尤其要提

高行政服务效率，有效配置资源，为青年高效

率工作创造条件。城市要注重和谐发展，用绿
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色、低碳的生产生活和优美、洁净的自然环境

吸引高质量青年到城市发展。

分区域看，城市青年质量和城市高质量发

展关系存在区域差别。第一类区域为城市高质

量和青年高质量相互促进、良性循环区域，以

北京、上海、广东为代表，城市两个维度指数

都在我国平均值之上。北京作为首都，名校云

集，经济社会环境好，加上政策倾斜，极易吸

引高素养青年。上海、广东有着深厚的发展基

础，沿海城市区位优越，处于改革开放前沿，

城市青年发展质量正如城市的经济发展水平一

样位于我国前端。该类型城市多位于区域城市

群核心，应充分发挥其辐射带动作用，与周边

城市一起规划，实现优势互补，错位发展。

第二类区域为城市高质量和青年高质量发

展方向相背离区域，包括二种情况，一是青年

发展质量优于城市发展，以内蒙古为代表。内

蒙古经济发展势头良好，依靠独特的地理风貌

和优良的生态环境吸引着广大青年，使得城市

具备了较好的青年基础，但城市的经济社会和

基础设施仍然比较落后。该类型城市要充分发

挥青年群体的创造力和活力，带动城市经济发

展。同时做好产业规划，明确城市定位，实现

弯道超车。二是城市发展质量优于青年发展，

以西藏为代表。得益于国家的政策和财政支持，

西藏的经济、社会、交通和生态环境有了大幅

度改观，但高素质青年人才占比仍然比较低。

该类型城市要革新观念，大胆作为，大力发展

战略性支柱产业和特色产业，实现城市高质量

发展。要视青年人为最宝贵财富，吸引广大青

年到城市就业、生活。以青年带动创新、以创

新推动城市高质量发展。

第三类区域为城市和青年发展不协调区域。

该类型区域经济比较落后，对青年也缺乏吸引

力，多位于我国西部，以青海、宁夏、甘肃、

新疆、贵州、云南、广西等区域城市为代表。

该区域城市应利用好国家政策，抓住国家西部

大开发战略、黄河流域生态保护和高质量发展

战略契机，一方面要主动作为，利用国家主流

媒体、门户网站、搜索引擎等，对城市的风土

人情、历史文化、特色产业、地理资源进行推

介，吸引高质量青年移民；另一方面广大青年

尤其是大学生，要积极响应国家号召，投身西

部建设，为实现西部振兴奉献青春和智慧，同

时实现自己的人生价值。
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·６３· 矩阵式安全控制体系与地铁消防安全管控对策


