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摘　要：本文以粤港澳大湾区的１１个城市的１９７８—２０１８年为研究时间段，从行政区划调整概况、建成区面
积、人口规模及经济水平四个方面来进行粤港澳大湾区的行政区划调整实践研究。研究结果表明：１９７８年 －１９９８
年粤港澳大湾区城市空间显著扩展，社会经济水平增速较快，其中广州深圳遥遥领先。１９９９—２００８年城市空间呈
现快速扩张到慢速增长的变化特征，社会经济发展速度最快；２００９年—２０１８年城市空间拓展和经济社会发都相对
平稳，总的来说，粤港澳的发展态势都呈现着长期向好的趋势。最后，本文就如何促进粤港澳大湾区社会经济的

协调发展和区域整体竞争力提出相应的建议与对策。
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　　引言

对城市行政区划进行调整无疑成为一种整

合空间、缓解体制矛盾、优化城镇化进程、实

现区域间协调发展的重要刚性工具，４０年来这
一调整工作一直在各个城市中执行实施。且实

施的内容大多是将地市合并，撤县 （市）设区

等，大大增加了辖区范围，主要是为了促进自

身的经济社会发展，但其中有些不根据自身情

况以及顾此失彼的不当做法会出现一些城市辖

区过大而资源分散，城市空间不聚集，城乡发

展严重不平衡等问题。究其原因，主要是城市

空间组织没有结合自身发展的实际情况进行城

市发展资源要素重组。

２０１６年，我国提出构建 “粤港澳大湾

区”，正式将港澳与珠三角变成了区域命运共

同体以及创新引领开放合作区。然而实际上，

“粤港澳大湾区”这一名词的最终形成经历了

较长的岁月，在中国社会经济前进发展的 ４０
多年时间里正一步步走向成熟并为公众所广泛

关注。粤港澳大湾区发展的实质是要推动实现

异质城市群的一体化协调发展，促进区域内资

源要素在空间上进行重新分配，最大程度发挥

大湾区资源优势。因此，若能合理进行行政区

划调整，促进区域内城市间的分工合作与资源

共享，对实现粤港澳大湾区一体化协调可持续

发展大有裨益。鉴于大湾区在各城市群中具有

代表性，通过分析总结近年来大湾区各城市行

政区划调整的结果，为今后其他城市群及区域

的行政区划调整的优化方向给予有效的参考

价值。
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一、粤港澳大湾区行政区划调整概况

粤港澳大湾区，由广东省中部的珠三角九个

城市以及两个港澳特别行政区所组成，相当于一

个区域整体分属于１１个城市管辖 （见图１）。由
于城市群内包含的城市众多，因此湾区的行政

区划体制必然会显得异常复杂和多元化，其中

包括特别行政区、副省级市、地级市、市辖区、

县和乡镇等多种行政区划体制，是我国开放程

度最高、经济活力最强的区域之一，总面积５６
万平方公里，２０１８年底人口数量为七千万人，
区域ＧＤＰ合计１０８万亿元。

图１　粤港澳大湾区行政区划体系结构图

粤港澳大湾区根据自身发展的优劣势进行

撤县设市、撤县 （市）设区、撤乡设镇、区区

合并重组等一系列行政区划调整。在诸多城市

群中经济社会发展水平迅速提高、成果突出，

具有一定的代表性。因此，本文以行政区划调

整背景下的粤港澳大湾区作为研究对象，以

１９７８—２０１８年这４０年为具体的研究时间段，并
利用统计年鉴数据，提取城市建成区面积、人

口、ＧＤＰ等指数来分析大湾区的城市空间发展
以及社会经济发展水平。希望通过研究此区域，

为快速城市化背景下的城市群行政区划调整提

供具体建议与启发，从而能更好的促进区域融

合与协调可持续发展。

（一）珠三角行政区划

４０多年来，珠三角作为改革开放先行区已
完成了区域的快速发展，成为全球城市化程度

较高且产业、人口高密度集聚的城市群。截至

２０１８年末，珠三角总面积约５４９万平方公里，
常住人口约 １００４６９万人，ＧＤＰ总量高达

８１０４８５０亿元，沿珠江东西两岸形成了两条产
业带，人口、经济和产业高度聚集。尤其近几

年，珠三角规划纲要的颁布使得珠三角再次受

到全国的关注，身负重任，战略发展范围扩大

至粤港澳大湾区层面并致力于构建世界级湾区。

分析研究行政区划调整下的珠三角地区的建成

区扩张为该地区或其他城市群的可持续发展提

供经验。

空间拓展以及经济、人口的飞速发展，要

求城市进行相应的行政区划调整以满足其未来

发展，一般都是进行撤县设市、撤乡设镇这类

的调整工作。因此，市和镇出现既可以作为检

验城市化发展水平高低的衡量物，也是城市化

快速发展后的产物，可以认为行政区划的调整

不仅能促进城市化进程中经济的发展，也能窥

探其城市化进程的发展阶段。同样的，珠三角

的发展也是如此 （见表１）。
我国的行政区划调整工作有着较长的历史

进程。原先珠三角的行政区划体系在改革开放

前与国内其他地区大同小异，主要由区、市、

县组成。改革开放后，在 ２０世纪 ７０年代末，
设立深圳和珠海市之后又设立经济特区等一系

列区划调整。２０世纪８０年代，珠三角将地区、
行政区、自治州从原先的行政区划体系架构中

移除。２０世纪９０年代，“设市”开始在全国乃
至珠三角广为流行，使得珠三角区域内县级市

的数量由零星的３个迅速攀升至３３个，区域内
镇的数量在２００９年底达到顶峰之后，则一直保
持小幅度减少；２０００年以后 “撤市 （县）设

区”，大大缩减了地级市和县级市数量，２１个
地级市一直保持至今，县的数量则缩减至 ３４
个，相反的市辖区数量因为市县行政体制的转

变则增加到６１个。综上，通过分析总结珠三角
行政区划演变发展进程，将珠三角的行政区划

调整与城市发展分为三个阶段：

１１９７８—１９９８年珠三角行政区划调整
城市空间显著扩展阶段，由单中心格局到

城镇密集区。改革开放后的一段时间内，得益

于国家开放政策的贯彻和实施，行政区划调整经
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表
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年行政区划调整内容

时间 调整内容

１９７９年 我国率先成立深圳和珠海两个地级省辖市

１９８０年 成立深圳和珠海两个经济特区

１９８４年 广州与其它 １３个沿海城市一道被批准为沿海开放城市

１９８７年 将中山、东莞两县级市升格为地级市

１９８８年
清远县和佛冈县划归新成立的清远市管辖，新丰县划归韶关市管辖，龙门县划归惠州地区管辖，同时

撤销肇庆地区设立地级肇庆市

１９９２年 陆续设立了顺德、台山、番禺、南海等县级市

２０００年 广州市代管的县级市番禺和花都撤市改区

２００１年 珠海撤销最后一个县 （斗门县）并增设斗门区和金湾区

２００２年
江门市下辖县级新会市撤市设区

撤消原佛山辖区的城区、石湾区以及县级南海市、顺德市、三水市和高明市，设立佛山市禅城区、南

海区、顺德区、三水区和高明区 ５个区

２００３年 撤市设区，撤销县级惠阳市，设立惠州市惠阳区

２００５年 撤销东山区并入越秀区，撤销芳村区并入荔湾区，同时新设立广州市南沙区、萝岗区

２０１２ 进行区区重组，将广州市番禺区部分乡镇划归南沙区管辖

２０１４
撤销广州市黄埔区、萝岗区，设立新的广州市黄埔区；将县级从化市和增城市撤销，设立广州市从化

区和增城区

２０１６
深圳新设了龙华区和坪山区，将宝安区的部分街道划归龙华区管辖，将深龙岗区的坪山街道、坑梓街

道划归坪山区管辖

２０１８ 原萝岗区和原黄埔区合并为新的黄埔区，从化市、增城市 “撤县设区”

历了两次高峰期，城市空间形态变化显著。第

一次行政区划调整是１９８０年代至 １９９０年代初，
主要发生在地级层面。深圳和珠海的设市以及

中山、东莞的县级市升为地级市，目的是为了

取消地区建制，使之全部改为地级市，促进城

市之间的竞争从而实现城市的快速发展，因而

这一阶段城市空间形态变化非常明显，在之前

的基础上沿多个方向不断向外扩展。这一阶段，

珠三角九大城市的建成区面积不断增加，建设

用地面积在改革开放初期仅有 ２４６５８平方公
里，占到整个区域土地面积的０５％左右。其中
１９７９－１９９０年间建设用地扩张 ９８６００平方公
里，建成区面积每年增加６３９平方公里。虽然
建成区面积不断增加，但整体扩展速度尚滞后

于社会经济的发展；第二次较大的区划调整主

要发生在 １９９２－１９９９年，主要发生在县级层
面。通过 “撤县 （市）设区”，以期能更好的

发挥核心城市的辐射带动功能促进核心城市及

周边地区的发展。这一阶段，建设用地扩张至

１８８６２５平方公里，是当时珠三角城市空间拓展
速度较快、拓展范围较广的时期。广州、深圳、

珠海三地尤为明显，且空间发展一直持稳步发

展姿态，逐步实现城市空间的优化。

从变化趋势图中，清晰直观的展现了这一

阶段珠三角空间扩展的情况。珠三角各个城市

建成区增加的速度以及面积大小都呈上升态

势，虽然刚开始增长较为缓慢，但 １９９０年后
明显加快，且建成区面积增长速度比较之前快

了将近３倍。即便如此，各城市建成区扩展规
模速度却不均衡，差异明显。其中广州和深圳

建成区面积和其他七个市相比遥遥领先，其他

城市建成区面积增长则较为缓慢，增幅不大

（图２）。
行政区划调整下的社会经济条件变化，得
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图２　珠三角九大城市１９７８—１９９８年建成区面积变化趋势图

益于改革开放，并借助优惠政策以及得天独厚

的地理位置，区域内的广州、深圳、佛山、东

莞等城市在这一阶段开始蓬勃发展。发展形势

较好的县级单元，则找准机会开始寻求升格为

地级市以期能得到更进一步的发展。因此，这

一阶段的珠三角不管是人口规模还是经济发展

都呈直线上升趋势，经济发展水平远远超出了

当时国家的设市标准并不断突破。

图３　珠三角九大城市１９７８—１９９８年ＧＤＰ统计图

该阶段，珠三角与港澳地区刚开始保持相

对独立，之后通过跨行政区合作形成的 “前店

后厂”的特殊分工模式促使珠三角迅速发展了

加工制造业，并初步完成工业化。这一阶段的

珠三角地区的ＧＤＰ不仅年均增长速度快且增长
稳定。但这一阶段刚开始常住人口的增长速度

不快且波动较大，两三年后常住人口的增长速

度开始加快且处于稳定状态，增速基本在２％左
右，直到１９９０年深圳、东莞的迅猛发展，吸引

外来打工人口长期定居，常住人口年增速不断

飞速递增，数量成倍增长，是之前速度的３—４
倍。１９９２年邓小平同志南方视察之后更是加大
了开放力度，在这一转折点，珠三角各市的

ＧＤＰ和人均ＧＤＰ均实现了直线飞速增长，吸引
数以百万计的外地民工迁移到此，使得珠三角

地区的经济与常住人口拥有了密切的联系，经

济和人口聚集是相互作用共同发展的。

总的来说，在此期间，珠三角各市的经济

社会发展水平都是稳步增长且在后期增长幅度

较大，广州和深圳的生产总值和常住人口增速

均远高于其他城市外，佛山、东莞以及江门在

１９７９－１９９８年期间发展速度提升，其余的城市
发展则并不明显 （见图３、４、５）。因而在这一
阶段，珠三角已经完成了从广州单中心发展到

多中心发展的转变，让其一跃成为城市化水平

最高的城市群之一。
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图４　珠三角九大城市１９７８—１９９８年人均ＧＤＰ统计图

图５　珠三角九大城市１９７８—１９９８年人口统计图

２１９９９—２００８年的珠三角行政区划调整
城市空间持续扩张，由城镇密集区发展为

城市群。２１世纪初，我国城市化及经济发展水
平依然持续快速发展，一定程度上促进了一系

列的行政区划调整且调整层面主要发生在县级。

即：撤县 （市）设区，把自主权较强的县、县

级市改为由地级市直接管理的市辖区。广州、

珠海、江门、佛山、惠州在这一阶段都相继开

始实施这项区划调整工作，城市中心城市的建

成区面积因此得以明显迅速的增加。广州市一

次较大的 “撤市改区”，使得花都和番禺与广州

紧密相连。实现了使广州市建成区再次进入快

速扩张期，面积增加 ５１平方公里，年均增加
１２７５平方公里，扩展速度低于第一次高速发展
期。２００３年，惠阳市并入惠州，使得惠州市城
市建成区面积翻了一番，由６３平方公里一下子

增长到五年后的１３２平方公里，增速是其他几
个城市中最快的，城市空间迅速扩大。

综上，这一阶段，珠三角城市群城市扩展

呈现快速扩张到慢速增长的变化特征，其中建

成区扩张速度最大的是深圳和广州，扩展强度

最大的是深圳和东莞，且都远高于珠三角平均

水平，但在 ２００４年以后珠三角各地城市扩展进
程开始明显减慢，但广州、深圳、珠海一直保

持遥遥领先，佛山和惠州则开始赶超，其他城

市则变化不大 （见图６）。
行政区划调整下的社会经济条件变化。这

一阶段行政区划调整工作主要是撤市 （县）设

区，由于分散独立的单一发展远不如聚集资源

的共同合作发展来的效率更高更快，通过 “合

并”的手段加强区域内部联系。例如，由于顺

德、南海等县级市在这一阶段得益于优越的区
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图６　珠三角九大城市１９９９－２００８年建成区面积变化趋势图

位，佛山的ＧＤＰ和人均 ＧＤＰ都呈现快速增长，
尤其在２００３年之后的五年一跃而起，经济发展
呈直线上升，是除广州、深圳外发展最快的城

市，实现了市域的统筹发展，并成功的用地区

实际发展情况表明了这一工作的实践性和可操

作性。

在这期间，广州、佛山和深圳等大城市由

于建成区的扩大，足够的城市空间促使产业有

了更大的发展空间和潜力，经济的发展又带动

了人口的聚集和快速增长，２００８年区域整体城
镇化率为８０％，远高于全国城镇化率平均水平。

图７　珠三角九大城市１９９９—２００８年ＧＤＰ统计图

珠三角的经济发展与人口集聚是有着密切的联

系，１９９９－２００８年间，广州、深圳以及佛山东
莞经济发展速度均超前其他几个城市，在原有

基础上翻了４－５倍。从下图中明显的看出这几
个市的常住人口的增长趋势和经济发展相同，

人口规模也比其他几个城市大且增速快。但在

２０００年前以及２０００年前后的这一段时间里，珠
三角各市常住人口的增长较为缓慢甚至停滞不

前，但经济尤其是人均 ＧＤＰ依然不断攀升，由
于这一阶段经济发展吸引的大多是外来流动人

口，但ＧＤＰ是按常住人口计算，所以常住人口
的增势缓慢使得珠三角人均 ＧＤＰ会较之前增加
趋势更明显。这一情况直到２００５年以后常住人
口增速才逐渐恢复，经济和人口也较之前增幅

开始加大，但总体上珠三角九大城市的经济发

展和人口集聚规模依然是呈现着稳步上涨的趋

势 （见图７、８、９）。

３２００９—２０１８年的珠三角行政区划调整
（１）城市空间平稳扩张，走向区域一体化。

２００８年全球经济危机，２００９年珠三角ＧＤＰ的增
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图８　珠三角九大城市１９９９—２００８年人均ＧＤＰ统计图

图９　珠三角九大城市１９９９－２００８年人口统计图

长速度开始低于全省水平，珠三角为应对这一

艰难发展现状亟需进行转型才能渡过难关。

２００９年颁布实施的 《珠江三角洲地区改革发展

规划纲要》是珠三角发展史上的重要转折点，

标志着珠三角开始转向创新引领的区域一体化

协调发展。当前我国珠三角地区形成了九个城

市的巨型连片发展区，沿湾面状发展态势明显。

这一阶段，主要是通过撤县 （市）设区

（市）来进行区划调整工作。由于广东省地级市

数量过多，造成地级市平均设区数较低甚至低

于全国平均水平，这就难以体现区级政府的管

理效率，导致纷纷取消市辖区。此外，城市设

区数量也相对较少，仅有广州市和深圳市。

２０１８年广州市开始了改革开放以来又一次较大
的 “合并新区”“撤市设区”，不仅促进公共基

础设施的均等化、完善了城市功能，也一定程

度上对于加速城乡一体化协调发展以及扩展广

州甚至珠三角的城市空间具有较大的意义。

在这些调整做法下，珠三角依然是扩展速

度较快的时期，并且在原有中心建成区周边不

断有新增区域出现。在这期间，各个城市的空

间拓展增幅都不大，呈现缓慢平稳上升的趋势，

其中城市空间拓展速度最快的是广州和东莞，

其次是深圳和惠州，拓展强度最大的也是广州

和东莞。明显看出这一阶段东莞和惠州开始后

来居上，尤其是惠州的空间拓展有了逆袭般增

长。原因在于这两市产业园区的大量布局，不

仅促进了自身的空间发展也带动了周边区域的

提升；但整体上珠三角各市的空间拓展潜力依

然存在较大差异，如肇庆、江门的发展虽呈上

升趋势但却远远滞后于其他城市 （图１０）。
（２）行政区划调整下的社会经济条件变化。

２００８年的全球经济危机虽然对当时珠三角的发
展造成了阻碍，但在这之后珠三角依然砥砺前
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图１０　珠三角九大城市２００９—２０１８年建成区面积变化趋势图

图１１　珠三角九大城市２００９—２０１８年ＧＤＰ统计图

行，奋力转型寻求突破，并逐步探索并转向以

创新引领，以人为本、城乡协调发展的新型城

镇化发展道路。珠三角城镇化集聚特征与经济

活动密切相关，其中广州、深圳、佛山和东莞

城镇化空间集聚最明显，很大程度上促进区域

的整体发展，周边密集城镇的竞争与合作又进

一步促进区域经济社会发展，加深了区域经济

联系和协同发展。例如，佛山作为二级城市，

具有较强经济实力，与广州产业合作潜力巨大，

从２００５年开始与广州的经济往来变得密切，成
为与广州经济联系最紧密的城市。此外，在

２００９年到至今，佛山、东莞、深圳和中山４个
城市在核心城市经济辐射和产业合作方面中占

据先机。所以，这一阶段佛山的 ＧＤＰ以及人均
ＧＤＰ比之前以及其他城市的增长速度更快，依
托这一优势不停的追赶并最终超过东莞，中山

市也在核心城市的带动下经济发展稳步增长，

有了较大的起色。珠海由于距离核心城市广州

和深圳较远，经济联系度不高，无论经济总量

还是人口规模都处于落后位置 （见图 １１和
１２）。

这一阶段珠三角中心城市是集聚程度最高、

增长速度最快的地区。２０１８年，珠三角的人口
规模稳居广东省榜首并占了全省人口数量的一

半。其中广州、深圳仍保持较高的人口集中优

势，从表中看出两市的常住人口数量一直保持

着一定幅度的增长，且广州的增长速度和幅度

都是珠三角中最高的，深圳次之。而其他几个

市的人口增幅不明显，没有突破性的进展 （见

图１３）。

（二）澳门、香港行政区划调整

香港和澳门分别位于珠江三角洲的东部和

西部，为粤港澳大湾区实现区域一体化发展打

下了基础。空间拓展方面，港澳山地多平地少，

建成区向外扩展的土地来源十分有限，对林地
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图１２　珠三角九大城市２００９—２０１８年人均ＧＤＰ统计图

图１３　珠三角九大城市２００９—２０１８年人口统计图

和海域的占用这一增加建成区面积的方式在香

港澳门城市建设中发挥了重要作用。因此，海

面分别占到香港和澳门建成区扩展总面积的

３１８０％和７８０７％，远高于其他城市海面供给
建成区扩展用地的比例。澳门建成区的主要拓

展期在２０世纪８０年代末至９０年代前半期、２１
世纪前６年以及２０１０—２０１１年。在２０１０—２０１１
年建成区拓展速度最快，年扩展 ４４４平方公
里；其次为 １９８７—１９９５年，共扩展 ９２６平方
公里，年平均增长面积１１６平方公里；再次为
２０００—２００４年，共增加２２３平方公里，年平均
增长面积为０５６平方公里。此外，２００４—２００６
年扩展速度亦较快，共扩展１０２平方公里，年
均扩展０５１平方公里。其他时期建成区扩展速
度则相比较起来远远低于平均水平。香港建成

区的拓展主要集中于１９７３年至２００６年，建成区
面积累计增加１５３７１平方公里，占拓展总面积

的 ９８％，其中１９９９年和２０００年突飞猛进，增
长速度最高。２００６年以后的建成区面积增幅则
越来越缓慢并呈逐年递减趋势直至２０１１年停止
了增长。

澳门局限于自身特殊的地理位置，可使用

的土地空间难以承载城市未来发展，所以为增

加城市建设面积，在过去一百多年里大多通过

填海造地的方式来解决这一问题。１９７３—２０１３
年澳门累计增加的面积 （占用海面）是１９７３年
建成区面积的２６５倍。２０世纪 ８０年代末至 ９０
年代前半期，澳门政府致力于填海兴建土地等

这类基础设施建设大大增加了澳门的建成区面

积，而如今澳门为了容纳更多的产业和人口，

依然面临着没有土地可供发展的严峻形势，于

是澳门双管齐下拓展城市空间，不仅通过填海

来增加城市建设面积，还利用自己的区位和国

家优惠政策从周边城市获取新的土地进行建设
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和管理，即２００９年中央批准了澳门大学在横琴
岛建设新校园的提议，并授权澳门特别行政区实

施管辖，之后国家还出台了一系列关于澳门与横

琴岛互利共赢的优惠政策和方案，促进了两地的

产学研合作以及珠三角区域一体化区域建设。

经济社会发展方面，可以说港澳的加入是

粤港澳大湾区在珠江三角洲发展的基础上进行

因地制宜的延续和优化，区域内的空间形态以

及社会经济水平等也会随之出现了巨大变化，

但总的来说都是在往好的局势发展。改革开放

之后，通过跨行政区合作形成的 “前店后厂”

的特殊分工模式促使粤港澳大湾区的经济飞速

发展，外资企业逐渐由亚洲扩展至欧美国家，

并主要经香港进入珠三角，但总体上仍以香港

为主。可以看出改革开放后的香港和澳门，除

空间不断拓展外，其经济水平也一直稳步上升，

香港的ＧＤＰ以及人口规模明显高于澳门，增长
速度与幅度较之澳门也是成倍的增长。在２００６
年之前，香港的人均 ＧＤＰ一直在缓慢增长且略
高于澳门，但在２００６年后澳门后来居上，人均
ＧＤＰ增长速度大幅度增加并超过香港延续至今
（见图１４、１５）。

图１４　港澳１９７８—２０１８年ＧＤＰ统计图

图１５　港澳１９７８—２０１９年人均ＧＤＰ统计图

二、行政区划调整对粤港澳大湾区城

市发展的影响

　　改革开放后的经济飞速发展使得我国城市

化水平突飞猛进，城市数量及规模随之直线上

升，导致城市之间的矛盾与冲突。行政区划调

整是通过对城市空间发展进行硬性规定和调整

的政策工具，实施范围广泛且对调整对象及其
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周围区域能产生较大的影响。加强区域间的竞

争合作，以大城市为核心辐射带动周边密集城

镇共同发展的城市群这一空间形态逐渐受到追

捧并成为城市发展的主流。多年的实践证明只

有相互合作联合发展的城市群有经济活力和发

展潜力，才能更好的实现城市间的互利共赢，

促进区域一体化协调发展。由于行政区划调整

能够实现快速推进、建立直接联系、有政策保

障等特征，这在促进城市群区域一体化发展方

面能发挥举足轻重的作用。除行政区划调整外，

还需结合城市自身发展情况因地制宜进行区域

发展战略的制定，选择合适的治理模式，群众

沟通机制等刚柔并济的方式，方能有效实现区

域协调发展。

粤港澳大湾区的社会经济的快速发展以及

“县改市”等行政区划调整，城市化水平有了很

大提高，行政区划体制的改革使得湾区内城市

数量有了较大幅度的增加，但城市的发展不仅

要有量的变化也要有质的改变，需要不断完善

优化城市整体功能，加强城市基础设施和文化

设施建设，提升人居环境，创造绿色文明的城

市面貌。行政区划调整还有利于产业结构的转

变，推动了大湾区工业、第三产业的发展，为

湾区内的城市社会经济发展提供更大的空间，

推动区域一体化的健康可持续发展。因此，“撤

县 （市）设区”等一系列行政区划调整在一定

程度上推动了粤港澳大湾区的发展。在这一发

展的基础之上，粤港澳大湾区未来的发展定位

是成为新时代全球发展和创新的中心，将步入

新的发展方向，更加注重技术创新、高质量发

展和湾区内部各个城市之间的密切合作，实现

互利共赢资源共享，激发粤港澳大湾区的发展

潜力，并努力打造成为区域一体化程度更高，

发展更协调的世界级湾区。

综上所述，城镇密集的城市群发展模式尽

管可以促进空间拓展和经济社会发展，但也会

遇到城市发展停滞以及区域内发展不平衡的问

题。如何通过行政区划调整增强区域内部之间

实现互利共赢，构建和谐可持续发展的城市群，

无疑成为行政区划调整工作的重点与难点。粤

港澳大湾区在行政区划调整的背景下，从改革

开放后的显著快速发展到２１世纪初的持续快速
发展再到现如今的稳步前进。可以说行政区划

调整带动了粤港澳大湾区的社会经济发展水平，

促进人口集聚，城市空间又为了适应不断发展

的经济和人口而扩张，反过来经济因素和人口

因素又成为大湾区空间发展变化的主要推动力。

但这些变化发展并不仅是依靠区域的行政区划

调整而实现的，并不能优化解决区域内出现的

所有问题。所以我们不仅要根据区域自身发展

因时制宜、因地制宜地选择最佳区划调整方案，

不断创新行政区划调整的模式与运作机制，还

要辅以战略规划、区域政策、评估预判等其他

非区划调整手段。
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２００７，２６（１）：１５７－１６７．

［４］李郇，周金苗，黄耀福，等．从巨型城市区域视

角审视粤港澳大湾区空间结构 ［Ｊ］．地理科学进

展，２０１８，３７（１２）：１６０９－１６２２．

［５］刘毅，王云，杨宇，等．粤港澳大湾区区域一体

化及其互动关系 ［Ｊ］．地理学报，２０１９，７４

（１２）：２４５５－２４６６．

［６］谢涤湘，谭俊杰，楚晗．粤港澳大湾区城市群行

政区划体制改革研究 ［Ｊ］．规划师，２０１９，３５

（８）：４４－５０．

［７］尹来盛，冯邦彦．珠江三角洲城市区域空间演化

研究 ［Ｊ］．经济地理，２０１２，３２（１）：６３－７０．

［８］许志桦，刘云刚，胡国华．从珠三角到大珠三角

再到粤港澳大湾区：改革开放以来中国的国家尺

度重组 ［Ｊ］．热带地理，２０１９，３９（５）：６３５－６４６．

［９］张践祚，李贵才，王超．尺度重构视角下行政区

划演变的动力机制———以广东省为例 ［Ｊ］．人文

地理，２０１６，３１（２）：７４－８２．
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［１０］牟凤云，张增祥，谭文彬，等．广州城市空间形

态特征与时空演化分析 ［Ｊ］．地球信息科学，

２００７（５）：９４－９８．

［１１］刘志佳，黄河清．珠三角地区建设用地扩张与经

济、人口变化之间相互作用的时空演变特征分析

［Ｊ］．资源科学，２０１５，３７（７）：１３９４－１４０２．

［１２］张紧跟．区域公共管理视野下的行政区划改革：

以珠三角为例 ［Ｊ］．中山大学学报 （社会科学

版），２００７（５）：９１－９６．

［１３］赵彪．改革以来我国市辖区体制变迁与空间扩展

及政区优化研究 ［Ｄ］．华东师范大学，２０１９：６．

［１４］周春山，王宇渠，徐期莹，等．珠三角城镇化新

进程 ［Ｊ］．地理研究，２０１９，３８（１）：４５－６３．

［１５］王海云，匡耀求，邹威．２０００—２０１７年珠三角城

市群空间聚集发展特征分析 ［Ｊ］．地理空间信

息，２０２０，１８（１）：１１９－１２４＋１２７＋１０．

［１６］徐进勇，张增祥，赵晓丽，等．近４０年珠江三角

洲主要城市时空扩展特征及驱动力分析 ［Ｊ］．北

京大学学报：自然科学版，２０１５，５１（６）：１１１９
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